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ช่ือกฎหมาย เร่ือง ประเด็นปญหา คําวินิจฉัย หมายเหตุ 
พระราชบัญญตัิวิธี

ปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเพิกถอน

การจดทะเบียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเพิกถอนการจด 
ทะเบียน  ควรเพิก

ถอนใหมีผล ณ วันที่ 

รับจดทะเบียน หรือ 

ณ วันที่มีคําส่ังเพิกถอน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับจดทะเบียนที่นายทะเบียน

ไดปฏิบตัิตามหลักเกณฑและข้ันตอนที่

กําหนดโดยชอบ แตผูขอจดทะเบียน

ไดแสดงขอความอันเปนเทจ็ คําส่ังรับ

จดทะเบียนจึงเปนคาํส่ังทีไ่มชอบดวย

กฎหมาย ซึ่งการเพิกถอนคําส่ังทาง

ปกครองจะใหมีผลยอนหลังหรือไมก็ได  
 

คําส่ังทางปกครองที่ออกมาแลว

แมจะเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

แตก็มีผลใชบังคับอยูตราบที่ยังไมถูก

เพิกถอน การเพิกถอนจึงตองคํานึงถึง

ผลกระทบที่จะเกิดกับบุคคลภายนอก

ผูสุจริตที่เช่ือในความมีอยูของคําส่ังนั้น 

คําส่ังทางปกครองจึงไมควรเพิกถอน

ยอนหลัง เวนแตในกรณีจําเปนตอง

เพิกถอนยอนหลังเ พ่ือมิให เ กิด

ความเสียหายแกบุคคลที่สามหรือ

ประโยชนสาธารณะ 
 

แนวทางในการเพิกถอนการจด

ทะเบียน ควรกําหนดเปนแนวปฏิบัติ

ไวในเบื้องตน ไดดังนี้ 
- กรณีเปนคําส่ังรับจดทะเบียนที่

ชอบดวยกฎหมาย มีความชอบดวย

กฎหมายทั้งรูปแบบ เนื้อหา และวิธี

พิจารณา ไมควรเพิกถอน เวนแต

หากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความ

เสียหายตอประโยชนสาธารณะ 
- กรณีเปนคําส่ังรับจดทะเบียนที่

ไมชอบดวยกฎหมาย ควรเพิกถอนโดย

ไมมีผลยอนหลัง เวนแตจําเปน ตอง

เพิกถอนยอนหลังเพ่ือไมให เกิด

ความเสียหายตอบุคคลที่สามหรือตอ

ประโยชนสาธารณะ หรือเปนเรื่องที่มี

ขอบกพรองรุนแรงเห็นไดชัดเจน

โดยบุคคลทั่วไปขณะที่รับจดทะเบยีนแลว 

พณ 0803.03/335 
ลงวันที่ 30 มี.ค.48 
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ช่ือกฎหมาย เร่ือง ประเด็นปญหา คําวินิจฉัย หมายเหตุ 
พระราชบัญญตัิวิธี

ปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.

2539 มาตรา 44 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แถลงการณ

ประกอบการ

อุทธรณคําส่ัง

ทางปกครอง 
ที่ยื่นเกิน

กําหนดเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แถลงการณประกอบ

อุทธรณคําส่ังเพิก

ถอนคาํขอจดทะเบียน

เปล่ียนแปลงกรรมการ 
และอํานาจกรรมการ

ที่ยื่นเกินกําหนด

อุทธรณ ควรรับไว
พิจารณาหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอุทธรณตองทําเปนหนังสือ 

ระบุขอโตแยง และขอเท็จจริง หรือ

ขอกฎหมายที่อางอิงประกอบ และ

ตองยื่นภายใน 15 วัน นับแตวันที่

รับทราบคําส่ังทางปกครอง ตาม ม. 44 

แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง  พ .ศ .2539 ดังนั้นขอ

โตแย งและข อ เท็ จจริ งห รือข อ

กฎหมายใดๆ ที่ตองการแถลงผู

อุทธรณตองย่ืนภายใน 15 วันดวย  
 

อยางไรก็ตามเจาหนาที่อาจรับฟง

หลักฐานคําช้ีแจง หรือความเห็น

ของคูกรณีได หากเห็นวาจะเปน

ประโยชนตอการพิจารณา ทั้งนี้ให 

เปนดุลยพินิจของเจาหนาที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พณ 0803.03/639 
ลงวันที่ 21 มิ.ย. 48
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ช่ือกฎหมาย เร่ือง ประเด็นปญหา คําวินิจฉัย หมายเหตุ 
พระราชบัญญตัิวิธี

ปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูเปนหุนสวน

เปนบุคคล

ลมละลาย 

ในขณะที่จด

ทะเบียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เม่ือปรากฏขอเท็จจริง

ภายหลังวา ผูเปน

หุนสวนเปนบคุคล

ลมละลาย ในขณะที่

จดทะเบียนเขาเปน

หุนสวนของหาง 

นายทะเบียนจะตอง

ดําเนนิการอยางไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อปรากฏขอเท็จจริงภายหลังวา 

ผูเปนหุนสวนเปนบุคคลลมละลาย 

ในขณะที่ จ ดทะ เบี ยน เ ข า เ ป น

หุนส วนของห าง  นายทะเบียน

จะตองทํ าการ เ พิกถอนการจด

ทะเบียนเขาเปนหุนสวนของหาง

ตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พณ 0803.03/1192

ลงวันที่ 10 พ.ย.48 
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ช่ือกฎหมาย เร่ือง ประเด็นปญหา คําวินิจฉัย หมายเหตุ 
- พระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.

2539 มาตรา 44 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.

2542 มาตรา 42 
และมาตรา 44 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การอุทธรณ

คําส่ังทาง

ปกครองที่  

ยื่นเกิน

กําหนดเวลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิทธิในการ 

นําคดีฟอง

ศาลปกครอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การอุทธรณคาํส่ังรับ

จดทะเบียนของนาย

ทะเบียนที่ยื่นเกิน

กําหนดระยะเวลา  
ที่กฎหมายกําหนด

เจาหนาที่จะรับไว

พิจารณาไดหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอุทธรณมีสิทธินํา

อุทธรณที่เจาหนาที่

ปฏิเสธไมรับอทุธรณ 

เนื่องจากเปน

อุทธรณที่ยื่นเกิน

กําหนดไปฟองศาล

ปกครองไดหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กํ าหนดระยะ เวลาใหคู กรณี

อุทธรณคําส่ังทางปกครองภายใน 

15 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 

ตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา44 

เปนระยะเวลาที่ใหสิทธิคูกรณี หาก

คูกรณีไมใชสิทธิภายในระยะเวลา

ดังกลาวสิทธินั้นยอมหมดไป และ

เจาหนาที่ยอมอาศัยเหตุดังกลาว

ปฏิเสธไมรับอุทธรณไวพิจารณาได  

แต ทั้ ง นี้ ไ ม เ ป นก ารตั ดอํ าน าจ

พิ จ า รณ า ขอ ง เ จ า หน า ที่  หาก

เจ าหน าที่ เ ห็นว า อุทธรณนั้ นมี

เหตุผลที่ควรรับฟง และการรับ

อุทธรณไวพิจารณาจะเกิดความเปน

ธรรมแกผูอุทธรณก็สามารถที่จะรับ

อุทธรณไว พิจารณาได  แม เปน

อุทธรณที่ยื่นเกินกําหนดระยะเวลา 
 

ในกรณีที่ผู อุทธรณยื่นอุทธรณ

เมื่อพนกําหนดเวลาสําหรับการ

อุทธรณโตแยง ไมถือวาเปนการ

อุทธรณตาม ม.44 แหงพ.ร.บ.วิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 ผูอุทธรณจึงยังไมมีสิทธินํา

คดีไปฟองศาลปกครองตามม. 42 

แหงพ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
 

อยางไรก็ตามคําส่ังไมรับพิจารณา 
อุทธรณเนื่องจากเปนอุทธรณที่ยื่น

เกินกําหนด เปนคําส่ังทางปกครอง

คูกรณีมีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาว

ตอเจาหนาที่ผูทําคําส่ัง ตามม. 44 แหง 
พ . ร .บ .วิ ธี ป ฏิบั ติ ร า ชกา รทา ง

ปกครอง พ.ศ.2539 
 

พณ 0803.03/1283

ลงวันที่ 1 ธ.ค.48 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเห็น

คณะกรรมการ 
วิธีปฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง 

เร่ืองเสร็จที่ 

844/2547 
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ช่ือกฎหมาย เร่ือง ประเด็นปญหา คําวินิจฉัย หมายเหตุ 
พระราชบัญญตัิวิธี

ปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 
2539 มาตรา 45 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาใน

การพิจารณา

อุทธรณคําส่ัง

ทางปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดระยะเวลา

พิจารณาอุทธรณ

สามสบิวนัตาม พ.ร.บ.
วิธีปฏิบตัิราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 
ม.45 จะเริ่มนบัตัง้แต
วันที่ไดรับอุทธรณ

หรือวันที่ผูอุทธรณ

สงเอกสารประกอบ

ตามที่ผูพิจารณา

อุทธรณเรียกเพิ่มเติม

ครั้งหลังสุด 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การนับระยะเวลาพิจารณาอุทธรณนั้น 
ตองเร่ิมนับตั้งแตวันที่ไดรับอุทธรณ

ไวพิจารณา เทียบเคียงไดตามบันทึก

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองเรื่องเสร็จที่ 345/2548 
เมื่อไดรับอุทธรณไวพิจารณาแลว  
ผูพิจารณาอุทธรณไดมีการแสวงหา

ขอเท็จจริงเพิ่มเติม การแสวงหา

ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมถือเปนสวนหนึ่ง

ของกระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
ซึ่งตองรวมอยูในระยะเวลาการ

พิจารณาอุทธรณสามสิบวันดวย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พณ 0803.03/241 

ลงวันที ่9 มี.ค.49 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


